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UY BAN NHAN DAN CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
TINH PHU YEN Doc 1ap — Tu do — Hanh phic

S6: 10/CT-UBND Tuy Hoa, ngay 20 thang 7 nam 2010

‘ ~ CHITHI ’
Ve viéc xay dung ké hoach phat trién kinh te - xa hoi
va du toan ngan sach nha nwéc nam 2011

Nam 2011 13 nim dau tién va c6 y nghia quan trong trong viéc tao da dé thuc
hién tot cac muc tiéu ké hoach phat trién kinh té x3 hoi 5 nam giai doan 2011-2015.
Tuy nhién, ké hoach phat trién kinh té - x3 hoi va dy toan ngan sach nha nudc nam
2011 dugc xdy dung trong bdi canh tinh hinh kinh té thé gidi, trong nudc bién d6i
nhanh, phirc tap va khé ludng. Suy giam kinh té da dugc ngan chan nhung chua lay
lai duge da tang truong cac nam trudc nén s& tiép tuc anh huong dén sy phat trién
kinh té dia phuong.

Trén co s¢ Chi thi s6 854/CT-TTg ngay 11 thang 6 nam 2010 cua Thu tuong
Chinh phu vé viéc xay dung ké hoach phat trién kinh té - xd hoi va du toan ngan sach
nha nude nam 2011; Chu tich Uy ban nhan dén tinh yéu cau céc s, ban, nganh, doan
thé, Uy ban nhan dén cac huyén, thi xa, thanh phé, cac doanh nghi¢p nha nudc quan
triét Chi thi ctia Thi tuéng Chinh phu tap trung xay dung ké hoach phat trién kinh té
- x4 hoi va dy toan ngan sach nha nude nam 2011 véi nhitng yéu cau va ndi dung chi
yéu sau:

A. YEU CAU TRONG VIEC XAY DUNG KE HOACH PHAT TRIEN KINH
TE - XA HQI VA DU TOAN NGAN SACH NHA NUGC NAM 2011

1. T6 chirc danh gia nghiém thc tinh hinh thyc hién ké hoach phat trién kinh té
- x4 hoi va du toan ngan sach nha nude ndm 2010 trén co s danh gia day du tinh
hinh thuc hién cdc Nghi quyét ctia Tinh uy, cua Hoi dong nhan dan tinh va Chuong
trinh hanh dong cua Uy ban nhan dan tinh; trong do6, cha trong danh gia tinh hinh
thuc hién Chuong trinh hanh dong s6 01/CTr-UBND ngay 04 thang 02 nim 2010 cta
Uy ban nhan dan tinh thuc hién Nghi quyét s6 03/NQ-CP ngay 15 thang 01 nam 2010
ctia Chinh phu vé mot sb giai phap chu yéu chi dao thuc hién ké hoach phat trién kinh
té x4 hoi va du toan ngan sach nha nude nim 2010 va Ké hoach s6 25/KH-UBND
ngay 27 thang 4 nam 2010 cta Uy ban nhan dan tinh thuc hién Nghi quyét s6 18/NQ-
CP ngay 06 thang 4 nam 2010 ciia Chinh phul vé nhiing noi dung giai phap bao dam
6n dinh kinh té vi mé, khong dé lam phat cao va dat tbc do tdng truong kinh té
khoang 6,5% trong ndm 2010 va Chi thi s6 09/2010/CT-UBND ngay 07 thang 7 nim
2010 cua Uy ban nhan dan tinh vé viéc ting cuong cong tic quan 1y dau tu va xay
dung bang ngudn von nha nudc nim 2010.

2. Panh gia khach quan, két qua dat dugc ké hoach nam 2010 so v6i muc tiéu,
nhiém vu va chi tiéu ké hoach phat trién kinh té - x3 hoi va dy toan ngan sach nha
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nudc nam 2010 va cad giai doan 2006-2010; déng thoi, so sanh vd1 cac muc tiéu,
nhiém vy ma céc cap, cac nganh dé ra trong ké hoach 5 nim 2006-2010.

3. X4c dinh muc tiéu va nhiém vu ké hoach nam 2011 xuét phat tur viéc danh
gia tinh hinh trong thoi gian qua va trién vong phat trién sip t&i; can cir cac muc tiéu
chu yéu giai doan 5 nam 2011-2015 da dugc xac dinh trong van ki¢n hodc du thao
van kién trinh Dai hoi Pai biéu Démg bo cac cép

4. Xay dung ké hoach phat trién kinh té - xa hoi nam 2011 phai gin két véi kha
ning can d6i ngudn luc va kha ning thuc hién cua cac cap, cac nganh dé dam bao
tinh kha thi, nang cao hiéu qua st dung cac ngudn luc, nang cao kha ning xa hoi hoa
cac ngudn luc trong dau tu phat trién.

5. Vé xay dyng dy toan ngan sach nha nudc nam 2011 gan véi viéc xay dung
du toan ngan sach trong ké hoach 5 nim 2011-2015, phai thuc hién theo dung quy
dinh cua Luat Ngan sach nha nudc, Nghi dinh s6 60/2003/ND-CP ngay 06 thang 6
nam 2003 ctia Chinh pht quy dinh chi tiét va hudng dan thi hanh Luat Ngan sach nha
nudc va cac van ban phap luat lién quan va Chi thi nay.

6. Viéc xay dung ké hoach phat trién kinh té - xd hoi va du toan ngan sach nha
nudc ndm 2011, phai c6 su phdi hop chit ché giira cac cic nganh, cac dia phuong dé
dam bao ning cao chét luong va hidu qua cia ké hoach.

7. Trong qua trinh danh gia tinh hinh thyc hién ké hoach phat trién kinh té - xa
hoi va dy todn ngan sach nha nudc nam 2010 va xay dung cadc muc ti€u, nhi€ém vy ké
hoach phat trién kinh té - x4 hoi va du todn ngan sach nha nudc nam 2011, cac sg,
ban, nganh, cac dia phuong va don vi ¢6 str dung ngan sach nha nude can to chirc lay
y kién rong rai cac co quan nghién ctru, to chirc, doanh nghiép, cong dong dan cu,
nha tai trg, chuyén gia trong va ngoai nudc... nhim nang cao tinh kha thi cia ké
hoach dé ra va tao su déng thuan cua toan xa hoi.

B. NHIEM VU CHU YEU CUA KE HOACH PHAT TRIEN KINH TE - XA
HQI VA DU TOAN NGAN SACH NHA NUGC NAM 2011

I. Muc tiéu, nhiém vu phat trién kinh té, xa hdi, méi truong nim 2011

Niam 2011 14 nim dau tién thuc hién ké hoach phat trién kinh té - x hoi 5 ndm
giai doan 2011-2015. Muc tiéu cht yéu 1a phai nd luc, phan du thuc ddy san xuét,
bao dam an sinh xa hoi va phat trién bén ving. Dé dat duoc cac muc tiéu phat trién
néu trén, can phai tap trung vao cac nhi¢ém vu quan trong; tiép tuc chuyén doi co cau
kinh té theo hu:ong nang cao hiéu qua; to churc trién khai thyc hién 3 dot pha 16n: tap
trung thyuc hién cai cach hanh chinh; phat trién ngudn nhan lyc; xay dung co sé ha
tang ngdy cang dong b, cu thé:

1. Vé kinh té:

a) Ngoai cac nhi¢m vu da dugc Thu tudng Chinh phu chi dao, ddi véi tinh ta,
cac nganh, dja phuong va don vi phai tap trung thio g& kho khin cho san xuat, kinh
doanh, day manh dau tu cac cong trinh, du 4n c6 hiéu qua, gop phan thic diy phat
trién san xuat. Phin du dat toc do ting truong kinh té (GDP) nam 2011 tir 12,8 -
13%, trong do:

- Giéa tri tang thém nganh nong-lam-nghiép tang 3.5 - 4%.
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- Gia tri tang thém nganh cong nghi¢p-xay dung tang 16,5 - 17%.

- Gia tri tdng thém nganh dich vy tang 13 - 13,5%.

Phit trién cong nghiép va xay dung theo hudng nang cao chat luong, strc canh
tranh. Tiép tuc thuc hién d6i méi may moc, thiét bi va cong ngh¢, néng cao chat
lwgng, giam chi phi, ha gia thanh san pham, nhit 13 cac san pham tinh c6 loi thé nhu
khai thac va ché bién thuy, hai san, ché bién duong, tinh bot sin, hat diéu... Tao diéu
kién thuan loi dé trién khai va dé\y nhanh tién do thi cong du an Nha may loc dau
Viing R6 va cac du an quan trong. Tiép tuc hd tro, khoi phuc phat trién cac lang nghé
truyen théng; tao dleu kién cac ho gia dinh, hop tac xa, doanh nghiép... dau tu phat
trién cac co so san xudt cong nghiép vira va nhé véi nganh nghé da dang, nhat 1a khu
vuc ndng thon, ting budce thuc hién cd hi¢u qua muc tiéu cong nghi€p hoa, hi¢n dai
hoa ndéng nghiép, nong thén. Nang cao chat lwong va hiéu qua san xuat vat liéu xay
dung, dam bao kha nang cung cap vat li¢u xay dung thong thuong trén dia ban tinh.

Tiép tuc thuc hién cac giai phap thao g& kho khan va hd tro phat trién san xudt
néng, 1am, thiy san, diy manh xuit khau cac mit hang nong san co gia tri gia ting
cao. Trién khai cac chinh sach hd trg néng nghiép, néng dan, ndng thon theo Chuong
trinh hanh dong cua Tinh uy.

Tao diéu kién thuin loi ddy manh phat trién linh virc nuéi trong thiy san theo
huéng phat huy loi thé timg vung, dia phuong gin voi thi truong; xay dung ddng bo
két cau ha tang ving nudi, trong; kiém soat chit ch& chat luong giong, thuc an, moi
treong nudi nhim bao dam céc tiéu chuin vé sinh an toan thuc pham. C6 bién phap
ngan chan, déy 10i mot sb dich bénh nguy hiém & cay tréng, vat nuol.

On dinh dau vao, dau ra cho cic mit hang nong san hang hoa cua tinh nhu lua,
mia, cac mdt hang thuy san, chan nudi, gia suc, gia cam... c6 anh huong lon dén tang
truong nganh noéng nghiép, thu nhép va doi song cua nong dan. Bay manh phat trién
cong nghiép ché bién nong 1am thay san, khuyén khich dau tu ché bién nong san &
nong thon.

Tao diéu kién thuan loi dé phat trién cac nganh dich vy, tiép tuc trién khai va
dua vao sir dung cac du an phat trién du lich ven bién, du lich sinh thai, cic cong
trinh, du an phuc vu ky niém 400 nam Phu Yén ga“'m vo1 Nam du lich quéc gia 2011.
Tiép tuc thuc hién c6 hiéu qua cudc van dong “Nguoi Viét Nam dung hang Viét
Nam”. Phat trlen va nang cao chit luong hé thong giao thong van tai dam bao phuc
vu t6t nhu cau luu thong hang héa va nhu cau di lai cua nhan dan. Tang cuong lién
doanh, lién két, hop tac v6i cac tinh, thanh phd trong nude dé phat trién du lich.

b) Tlep tuc trién khai thuc hién tot cac bién phap day manh hoat dong Xuat
khau, tao diéu kién thuén loi dé phat trién khu vuc kinh té c¢6 vén dau tu nudce ngoai,
nang dan ty trong dong gop cua khu vuc dau tu nude ngoai vao tang truong kinh té
ctia tinh. Poi méi cach thire to chire cac chuong trinh xtc tlen dau tu, thuong mai va
du lich theo huéng chu trong vao cong tac to chic va cung cip thong tin thi truong,
md rong va da dang hoa thi trudng xuat khau.

C) Tiép tuc thuc hién cac chu truong cua Chinh phu vé kiém so4t tinh hinh gia
theo co ché thi truong co sy quan 1y cua nha nudc; tang cuong kiém tra, kiém soat gia
ca, thi truong, chéng gian lan thuong mai, dau co, budn lau, nang gia kiém 101 bét
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chinh. Xt Iy nghiém céc hanh vi vi pham theo quy dinh ctia phap luat hién hanh, nhét
la kinh doanh trai phép, trén 13u thué. ..

d) Huy dong t6i da cac ngudn von dé phuc vu cho dau tu phat trién thong qua
viéc d01 moi va hoan thién cac co ché chinh sach, khuyén khich tit ca thanh phan
kinh té dau tu phat trién, san xuét kinh doanh. Pa dang héa céc hinh thirc thu hat von
va loai hinh dau tu ... Tan dung tot noi lyc dé dau tu xay dung co s ha tang.

Ap dung da dang cac hinh thirc dau tu cong trinh két cdu ha tang kinh té - xa
hoi theo cac phuong thirc BOT, BT, PPP va dau tu tu nhan sé hiru kinh doanh cac
cong trinh két cau ha tang kinh té - xa hoi.

Nang cao hiéu qua sir dung cac ngudn vén dau tu, khic phuc tinh trang dau tu
kém hiéu qua, thit thoat, lang phi ngay tir khau quy hoach, ké hoach va chu truong
dau tu. Uu tién huy dong ti da cic ngudn von dau tu cac cong trinh, dy 4n quan
trong, du 4n c6 kha ning hoan thanh va dwa vao st dung nim 2011. Day nhanh tién
d6 dén bu giai phong mit bang va xdy dung cac khu tai dinh cu dé trién khai cac du
an, nht 13 cac dy an c6 quy mo 16n.

Pay nhanh tién do thyc hién va giai ngan cac dy an quan trong cua tinh, déc
bi¢t cac du an su dung nguon von ngan sach nha nudc, nguon von trai phiéu Chinh
phu, tin dung dau tu phat trién cta nha nudce, cac du an khic phuc hau qua thién tai,
cac du 4n hd tro 6 muc tiéu tir ngan sach Trung wong,... Tiép tuc chan chinh cong
tac quan 1y dau tu xay dung, to chic hoat dong cia cic Ban quan 1y du an; ting
cudng cong tac thanh tra nham bao dam chat luong ctia cong trinh, ngan chin cé hiéu
qua tinh trang tham 6, lang phi trong du tu xdy dung.

Thu ht t6i da va ddy nhanh tién do giai ngan cac ngudn von dau tu truc tiép
nudc ngoai (FDI), quan tam dy an Nha may loc dau Viing R4, Khu du lich phirc hop
cao cap va cac dy an ho tro phat trién chinh thic (ODA), nhat 1a cac du an xay dung
co s& ha tang, du an giai quyét nhiéu viéc lam. .

d) Tiép tuc cai thién moi trudng kinh doanh, nang cao nang lyc canh tranh cua
doanh nghi€p. Quan tam cai cach, don gian hoa cac thu tuc hanh chinh trén céac linh
vuc quan 1y nha nudc, diéu kién kinh doanh cho doanh nghiép. Xéc dinh rd rang vai
tro, chic nang cua nha nudc trong viéc tao 1dp moi trudng canh tranh binh déng,
minh bach, bdo ddm canh tranh lanh manh, cong b.'?mg gilta cac doanh nghiép, khong
phan biét thanh phan kinh té.

e) Khuyén khich viéc thanh 1ap hop tac x4, to hop tac trong moi linh vuc,
nganh nghé, wu tién khu vuc ndng thon, ving sdu, ving cao; hd trg dao tao, boi
dudng can bo hop tac xi; to trudng to hop tac; hd trg hop tac xa, d6i moéi, nang cao
trinh d6 cong nghe, khuyen nong, khuyen ngu, khuyén cong, dau tu co so ha tang
phuc vu san xuét, doi sdng cla cong dong xd vién va tham gia chuong trinh phat trién
kinh té - x3 hoi; hd trg hop tac xa tiép can cac ngudn vén tir cac to chuc tin dung va
tir Quy hd tro phat trién hop tac xa.

2. V& phat trién gido duc - dao tao, khoa hoc - cong nghé, vin hoa va mot s6
linh vuc an sinh xa hoi khac:
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a) Gitr viing phd cap gido duc tiéu hoc ding do tu01 va pho cap trung hoc co
sO. Trlen khai thuc hién cac giai phap dong bo phat trlen ngudn nhan lyc, nhat la
ngudn nhén luc chat lugng cao phuc vu qué trinh phat trién, cong nghiép hoa, hién
dai hoa cua tinh; tang cuong dau tu nha nudc ddng thoi huy dong cac ngudn luc cua
x4 hoi, thuc hién t6t chu truong xa hoi hoa tig budce dau tu hoan thién c& s& vat chat
nganh gido duc.

Thuce hién tét chinh séch tin dung ddi véi hoc sinh, sinh vién c6 hoan canh kho
khin dugc vay wu dii dé hoc tap va chinh sach dau tu xdy dung nha & cho hoc sinh,
sinh vién & cac co s& dao tao, chuong trinh kién cd hoa truong, 16p hoc...

Trién khai thyc hién t6t cac du an st dung von trai phiéu Chinh phii nganh vy té,
huy dong cac thanh phan kinh té khac tham gia vao cong tac cham soc stc khoe nhan
dan nham dap ung nhu cdu va nang cao chat lugng kham, chira bénh. Phat trién hé
théng y té du phong dé chu dong phong, chong cac dich bénh nguy hiém. Ting
cuong kiém tra, kiém so4t chat luong va gia thudc.

b) Tiép tuc d6i moi va nang cao ning luc quan 1y, tng dung khoa hoc, cong
ngh¢ trén cac linh vuc vé khoa hoc k¥ thuat, khoa hoc tu nhién, khoa hoc xa hdi. Tao
budc chuyén bién manh mg trong viéc img dung, chuyén giao va phat trién cong nghé
vao céc linh vuc ctia doi séng kinh té - xa ho1, ddc biét 1a trong linh vue ndng nghiép,
noéng thon... Tao diéu kién thuan cho viéc gin két nghién ctru khoa hoc voi san xuat
kinh doanh, gido duc va dao tao, trong dung va phat huy tai nang can bo khoa hoc va
cong nghé; phat trién doi ngﬁ can b k¥ thuat trong doanh nghiép.

c) Tiép tuc xay dung nén van hoa dam da ban sic dan toc theo hudng phat huy
gia trj t6t dep va truyén thong van hoa dan toc.

d) Thuc hién c6 hiéu qua cac chinh sach viéc lam, bao dam giai quyét ngay
cang nhiéu viéc lam. Cung cb thi truong xuit khau lao dong hién c6 va nghién ctru thi
truong mai, nhét 1a cac thi truong ¢ thu nhép cao, an toan cho nguoi lao dong. Nang
cao nang luc va hiéu qua quan 1y nha nudce vé an toan vé sinh lao dong; tang cuong
phong, chéng tai nan lao dong, cai thién diéu kién lam viéc nham giam thiéu tai nan
lao dong va bdo dam v¢ sinh an toan lao dong.

d) Thyc hién t6t cac chinh sach vé chiam soc, kham chita bénh; ting budc nang
cao thé luc, tri lyc, giam ty 1¢ mic bénh, tang tudi tho, giam ty 1€ tré em suy dinh
dudng... Tang cuong kiém tra, kiém soat chét luong va gia thude.

e) Thuc hién tét cong tac giam nghéo, bao dam giam nghéo nhanh va bén
viing. Tap trung cac bién phap giam ngheo tai cac dia phuong, viung c6 s6 ho nghéo
nhi€u nhat so véi tinh. Nam 2011, phan dau giam 2 - 3% ty 1¢ hd ngheo (theo chuan
moi).

g) Tiép tuc thuc hién cac giai phap giai quyét dut diém cac van dé buc xuc xa
hoi. Kiém soat chit ché, tién td1 giam dan cac t€ nan, t01 pham hinh thanh tur cac té
nan. Bao dam trat tu an toan giao thong.

3. V& tai nguyén, moi trudng va phat trién bén virng:
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a) Thuc hién tdt Luat Bao vé mdi truong; co ché tai xir phat hanh chinh, xu ly
hinh sy va boi thuong thi¢t hai déi voi cac truong hop vi pham nghiém trong, gy 6
nhiém moi trudng xung quanh.

b) Str dung hop 1y va ¢6 hiéu qua cac ngudn tai nguyén thién nhién bao dam sy
hai hoa giira phat trién kinh té va bao vé tai nguyén, moi truong. Xay dung ké hoach
hanh dong tng pho vai bién doi khi hau.

¢) Giai quyét tinh trang 6 nhiém moi truong ¢ khu vuc cac nha may, khu cong
nghiép, cum cong nghiép, khu vuc dong dan cu; cha trong xu 1y chat thai nguy hai,
chat thai y té.

d) Tang cudng cong tac tuyén truyén, gido duc, ddo tao, bdi dudng dé nang cao
nhan thirc vé moi truong, xac dinh rd viéc gitt gin va bao vé moi truong 1a trach
nhiém cua toan xa hoi.

4. Pon gian hoa tha tuc hanh chinh trén cac linh vuc quan 1y nha nudc, tiép tuc
thuc hién co ché “mot cira lién thong”. Nang cao hiéu luc, hiéu qua quan 1y cta b
may nha nudc, thuc hanh tiét kiém, chéng ling phi va diy manh cong tac phong
chéng tham nhiing.

5. Nhiém vu vé qudc phong, an ninh: Nang cao chat lugng xay dung nén qudc
phong toan dan va an ninh nhan dan trong tinh hinh mdi; gitt vitng doc 1ap, thong
nhat, 6n dinh chinh tri va phat trién kinh té.

6. Nang cao chit luong cong tac phan tich, du bao tinh hinh kinh té - x3 hoi.
I1. Nhiém vu xay dung du toan ngan sach nha nwéc nam 2011

Cung vo1 viée xay dung du toan ngan sach nha nuéc nam 2011, xay dung du
toan ngan sach nha nudc giai doan 2011-2015. Trong qua trinh xay dung du toan
ngan sach nha nudc, cac so, ban, nganh va dia phuong phai bam sat cac muc tiéu,
nhiém vu phat trién kinh té - xa hoi dat ra cho nam 2011 va giai doan 2011-2015 cia
ting s&, ban, nganh va dia phuong, trong d6 can dic biét luu y nhitng van dé sau:

1. Bbi v6i du toan thu ngan sach nam 2011 phai dugc xay dung véi tinh than
tich cuc theo chi dao ciia Thu tuéng Chinh phii (tai Chi thi sé 854/CT-TTg ngay 11
thang 6 nam 2010), tinh dGng, tinh du cac chinh sach, ché d6 hién hanh, nhimg chinh
sach, ché d6 méi sé& co hiéu luc trong nam 2011 va du bdo sat tinh hinh dau tu, phat
trién san xudt, kinh doanh. Chu y tinh toan cac khoan thu phat sinh tir nam 2010 tro
vé truéc nhung duoc cdp co tham quyen cho phep gia han thoi han ndp dén nam
2011, cac khoan thu tir dy 4n dau tu da hét thoi gian wu dai, sé thué no dong tir cac
nam trudc.

Dy toéan thu ndi dia trén dia ban tinh ndm 2011 (chua ké tur nguén thu tién sir
dung dét) tang toi thiéu 17 - 19% so vai ude thuc hién nam 2010 (d4 loai trir cac yéu
td tac dong do thuc hién gia han thué trong nam 2009, 2010).

2. Dy toén chi ngan sach nha nudc nam 2011 duoc xay dung can clr vao cac
tiéu chi va dinh murc chi ngén sach nha nuéc cho thoi ky on dinh 2011-2015 do Uy
ban nhéan dan tinh ban hanh; cac quy dinh ctia phap luat vé chinh sach, ché do chi tiéu
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ngan sach hién hanh va yéu cau kinh phi thuc hién cac chuong trinh, nhiém vy, du an
quan trong, bao dam phat tri€n, thyc hanh tiét ki€ém, chong lang phi ngay tir khau xay
dung du toan.

Dé phuc vu cho cong tac xay dung du toan chi ngan sach nha nudc nam 2011,
cac s0, ban, nganh quan ly nganh, linh vuc ¢é trach nhiém danh gia, ra soat hi¢u qua,
két qua cong viéc giai doan 2006-2010. Trén co s¢ do, xay dung du toan giai doan
2011-2015 sat thuc té, 1am co s& cho viée tai co cau va nang cao hiéu qua chi ngin
sach nha nudc thudc nganh, linh vuc quan 1y. Cac sd, ban, nganh quan 1y nganh, linh
vue can thiét dé xuit dé sia ddi, bd sung cac co ché, chinh sach, ché d6 thuc hién
(trén co s6 két qua diéu tra, khao sat); tinh toan 10ng ghép gitta cac chinh sach, ché do
du kién stra d6i hodc ban hanh méi so vdi cac chinh sach hién hanh, phéi hop voi céac
co quan tai chinh dé tinh toan dam bao kha nang bd tri ngudn kinh phi thyc hién
trude khi trinh cap c6 tham quyén quyét dinh ban hanh.

Cac s0, ban, nganh va dia phuong khi xay dung du toan chi ngén sach nha
nudc can sap xép tha ty vu tién theo mirc do quan trong, nhiém vu can thuc hién. Khi
xdy dyng du toan va bd tri ngan sach nha nuéc nam 2011, cac so, ban, nganh, dia
phuong, don vi va t6 chire luu ¥ cac van dé sau:

a) Xay dung du toan chi dau tu phat trién phai phuc vu myc tiéu ké hoach phat
trlen kinh té - x@ hoi nam 2011 va giai doan 2011-2015 dé nang cao hiéu qua st dung
vbn, gbp phan 6n dinh kinh té vi mo, thuc déy ting trudng kinh té.

Du toan chi dau tu phat trién ngudn von ngin sach nha nudc nam 2011 phai
dugc xay dung trén co so cac tiéu chi va dinh mirc phan bd von dau tu phat trién
thugc ngan sach nha nude giai doan 2011-2015. U tién bd tri von dau tu cho cac du
an, cong trinh quan trong, cap bach cua tinh, cac chu’ong trinh muc tiéu quéc gla, cac
chuong trinh, du an 16n khac thyuc hién trong giai doan 2011-2015. Khong b6 tri von
cho céc du 4n chua dugc cap c6 tham quyén phé duyét.

Trong b tri du toan chi dau tu phat trién nam 2011, phai dam bao nguyén tic
b tri dt vbén dbi tmg cho cac du an ODA, thanh toan cac khoan ng xay dyng co ban
cho cac cong trinh hoan thanh tir ndm 2010 trd vé trudc; wu tién bd tri von cho cac
cong trinh hoan thanh va dua va st dung trong nam 2011; cac dy an, cong trinh trong
diém, c6 hiéu qua, cap bach. Khong bd tri von cho cac du an khong c6 trong quy
hoach dugc duyét, chua du thi tuc dau tu theo quy dinh, con nhiéu vudng mic vé tha
tuc dau tu, khong c6 kha ning giai phong mit bang. ..

b) Xay dung du toan chi phat trién su nghié¢p giao duc - dao tao, van hoa, y té,
mdi trudng, khoa hoc - cong nghé, qudc phong, an ninh, quan 1y hanh chinh nha
nudc, hoat dong cuia Pang, doan thé theo ding chinh sach, ché d6 va dinh mtrc phan
bd duy toan chi thudng xuyén cua ngan sach nha nudc nim 2011; vu tién phat trién
nguén nhan lyc; bao dam b tri chi ngan sach cho cac linh vuc: gido duc va dao tao,
khoa hoc va cong ngh¢, van hoa thong tin, su nghié€p bdo v€ mdi truong.

Trong qué trinh xay dung dy toan ngan sadch nha nudc nam 2011, cac sd, ban,
nganh va dia phuong phai co cau lai nhiém vu chi ngan sach nha nudc phu hop, trén
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co s¢ thuc hién Nghi dinh s6 130/2005/ND-CP ngay 17 thang 10 nam 2005 cua
Chinh pht vé giao quyen tu chu, ty chiu trach nhiém vé sir dung bién ché va kinh phi
quan 1y hanh chinh déi véi cac co quan nha nudc; Nghi dinh s6 43/2006/ND-CP ngay
25 thang 4 ndm 2006 cua Chinh phu quy dinh quyén tur cha, tu chiu trach nhiém vé
thuc hién nhiém vy, td chic bo may, bién ché va tai chinh ddi v6i don vi su nghiép
cong lap.

Céc s0, ban, nganh va dia phuong bd tri ngan sach cho cong tac quy hoach
theo ding quy dinh, dam bao trong nam 2011 co ban hoan thanh viéc phé duyét cac
quy hoach phat trién thoi ky 2011-2020.

¢) Thuc hién cac chuong trinh muc tiéu qudc gia va chuong trinh, du 4n 1én:

Céc s0, ban, nganh va dia phuong cin ctr vao vin ban ctia cap ¢ thim quyén
vé cac chuong trinh muc tiéu quéc gia, du an 16n trién khai trong giai doan 2011-
2015, xac dinh muc tiéu, nhiém vu cu thé va du toan ngan sach nim 2011 cua céc
chuong trinh myc tiéu quéc gia va chuong trinh, du 4n 16n gii So Ké hoach va Pau
tu, S& Tai chinh dé tong hop trong du toan ngén sach nha nudc nam 2011, bao cao
Uy ban nhan dan tinh trinh Hoi dong nhan dan tinh xem xet, quyet dinh theo Luat
Ngén sach nha nuée. Luu ¥, vé Chuong trinh muc tiéu quéc gia vé xdy dung nong
thon mai giai doan 2010-2020.

d) Nam 2011, cac sd, ban, nganh va dia phuong tlép tuc chu dong thyc hién co
ché tao ngudn cai cach tién lwong theo quy dinh (nguon tiét kiém 10% chi thuong
xuyén, khong ké tién lwong va cac khoan cé tinh chat luong; mot phan nguén thu
dugc dé lai theo ché do; 50% ting thu ngan sach dia phuong, khong ké ting thu tién
st dung dat; céac nguén thuc hién céi cach tién lvong nam trudce chua str dung hét -
néu co) va co tinh dén quy dinh vé muc luong tdi thiéu di dugc co ciu trong dinh
mirc phan bod dy toan chi thuong xuyén cia ngin sach nha nudc nam 2011 do Thu
tudng Chinh phu ban hanh.

d) Céc sd, ban, nganh va dia phuong dugc giao nhiém vu thuc hién cac du an
sur dung vbn trai phiéu Chinh phu, trén co s¢ danh gia tinh hinh thyc hién cac du an
giai doan 2003-2010, dé xuat danh muc dy 4n va nhu cau vén trai phiéu Chinh phu
trong ndm 2011 va ca giai doan 2011-2015. Trong ké hoach nam 2011, tap trung von
cho cac du 4n chuyén tiép da co trong danh muc str dung vén trai phleu Chinh phu
giai doan 2003-2010, trong d6 uu tién cac du an hoan thanh trong nam 2011. Bao céo
cua cac s0, ban, nganh va dia phuong gui vé S K& hoach va Pau tu, S¢ Tai chinh
téng hop bao cdo Uy ban nhan dan tinh, dé bao cao BO Ké hoach va Pau tu, B Tai
chinh.

©) Pbi voi von tir nguon thu tién sir dung dat: cac dia phuong xay dung du toan
thu tién str dung dat trén dia ban nam 2011 bao dam phu hop voi viée trién khai thyce
hién quy hoach sir dung dat da dugc phé duyét, tién do thyc hién viéc dau gia quyén
su dung dat, giao dat va nop tién st dung dat; dong thoi 1ap phuong an bb tri du toan
chi dau tu twong tmg dé dau tu cac cong trinh két cau ha tang kinh té - xa hoi, cac du
an di dan, tai dinh cu, chuan bi mat béng xay dung; chu dong phan bo 1ap Quy phat
trién dat theo quy dinh tai Nghi dinh s6 69/2009/ND-CP ngay 13 thang 8 nam 2009
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cia Chinh phu; vu tién b tri kinh phi dé day nhanh cong tac do dac, 1ap co so dir liéu
hd so dia chinh va cap gidy ching nhén quyén sir dung dat theo quy dinh cua Luét
Pat dai va Nghi quyét ctia Quc hoi.

) Ngudn thu tir x6 s kién thiét: duoc sir dung dé dau tu cac cong trinh phuc
loi xa hoi; trong do, tap trung cho linh vye giao duc, y té theo quy dinh va quan 1y thu
chi s6 thu ndy qua ngan sach nha nudc (khong dua vao cin ddi ngan sach nha nude).

~ h) Ngan sach cua tinh va dia phuong cac cap uu tién bd tri du phong ngan sach
d@ chua dong doi pho véi thién tai, 1h lut, dich bénh va nhitng nhi€ém vu quan trong,
cap bach, phat sinh ngoai du toan.

3. Cung véi viéc xay dung du toan ngan sdch nha nudc nam 2011, cac sd, ban,
nganh va dia phuong, cac don vi sir dung ngan sach chu dong danh gia, phan tich két
qua dat dugc va nhimg yéu kém trong quan 1y diéu hanh thu chi ngan sach nha nudc
nam 2010, giai doan 2006-2010; tap trung chi dao, t6 chire thuc hién cong tac quyét
toan va kiém tra phé duyét quyét toan ngan sach nim 2009 theo dung quy dinh cia
Luat Ngan sach nha nudc; thuc hi¢n cong khai quyét todn ngan sach nha nudc nam
2008; tién hanh xtu 1y giai quyét ngay tir khau xay dung dy todn nhiing ton tai, sai
pham trong bé tri du toan ngan sach chua phu hop voi tinh hinh thuc té trién khai
thuc hién va Nghi quyét cua Pang, Ho1 déng nhan dan tinh, da dugc co quan thanh
tra, kiém toan phat hién va kién nghi theo dung quy dinh cta phap luat.

4. Trong qua trinh xay dung du toan ngan sach nha nuéc nam 2011, cac so,
ban, nganh va cac cap chinh quyén dia phuong, don vi phai quan triét thuc hanh tiét
kiém, chéng lang phi va phong, chéng tham nhing; bao dam viéc xay dyng du toan
ngan sach, bd tri, str dung ngan sach thyc su tiét kiém va cé hiéu qua.

5. Céc s, ban, nganh va dia phuong phai bao cdo, thuyét minh rd rang, chi tiét
v€ du todn thu, chi ngan sach theo don vi thyc hién va ting nhi€ém vu chi quan trong
guri S¢ Tai chinh, S& K& hoach va Pau tu dé tong hop theo dung quy dinh.

B. TIEN PO XAY DUNG KE HOACH VA PHAN CONG THUC HIEN
I. Vé tién do xay dung ké hoach
1. Truéc ngay 22 thang 7 nam 2010, So Ké hoach va Pau tu, S& Tai chinh

soan thao khung huong dan xay dung ké hoach phat trién kinh té - xa hoi va sé du
kién thu chi ngan sach ndm 2011.

2. Sau khi S& K& hoach va Pau tu, S¢ Tai chinh hudng dan khung ké hoach
phat trién kinh té - x4 hoi va s6 dy kién thu chi ngan sach nam 2011, cac s&, ban,
nganh va dia phuong, cac don vi ¢6 sir dung ngan sach nha nudc trén co sé tinh hinh
thuc hién 6 thang dau nam 2010, cap nhat ké hoach 5 nim 2011-2015, khan truong
xay dung ké hoach phat trién kinh té - x4 hoi va du toan ngan sach nha nudc nam
2011; giri bao céo dén S¢ Ké hoach va Pau tu, S¢ Tai chinh trudc ngay 27 thang 7
nam 2010 dé téng hop theo quy dinh.

3. Trong thang 7 va 8 nam 2010, S¢ Ké hoach va Pau tu, S¢ Tai chinh tong
hop ké hoach phat trién kinh t€ - xa hdi va dy todn ngan sach nha nudc nam 2011 lam
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viéc voi cac nganh Trung wong bao vé ke hoach phat trién kinh t€ - xa hoi va du toan
ngan sach nha nudc nam 2011.

4. Trong thang 9 va 10 nim 2010, S& Ké hoach va Pau tu, S¢ Tai chinh 1am
viéc v6i cac so, ban, nganh va dja phuong. Téng hop ké hoach phat trién kinh té - xa
hoi va du toan ngan sach nam 2011, du kién phuong an phan bo cac chi tiéu ké hoach
va ngan sach nha nudc, bao cdo Uy ban nhan dan tinh ké hoach phat trién kinh té - xa
hoi va du toan ngan sach nam 2011 cho y kién, hoan chinh, trinh Hoi dé)ng nhan dan
tinh vao du thang 12/2010 theo quy dinh cua Ludt Ngan sach nha nudc.

5. Trudc ngay 10 thang 12 ndm 2010, Uy ban nhan dan tinh giao ké hoach phat
trién kinh té - x3 hoi va du toan ngan sach nim 2011 cho céc sd, ban, nganh, Uy ban
nhén dan cac huyén, thi x4, thanh pho cac cong ty nha nudc trén co s cac Nghi
quyét ctia Hoi dong nhan dan tinh vé nhiém vu phat trién kinh té - xa hoi va du toan
ngan sach nha nudc nam 2011.

6. Trudc ngay 31 thang 12 nam 2010, cac don vi du toan quyét dinh phan bo,
giao du todn thu, chi ngan sach cho tirng don vi truc thudc trén co sé nhiém vu va du
todn dugc Uy ban nhan dan tinh giao ké hoach.

I1. Vé phan cong thue hién
1. S& Ké hoach va Pau tu:

- Chu tri, phdi hop véi S& Tai chinh tinh toan, xac dinh cac phuong an, cac can
d6i 16n dé lam co so huéng dan cho céac so, ban, nganh, dia phuong, cac don vi sur
dung ngan sach nha nudc xay dung ké hoach phat trién kinh té - xa hoi va du toan
ngan sach nha nudc nam 2011.

- T chuec xdy dung va tong hop ké hoach phat trién kinh té - x3 hoi, du toan
chi dau tu phat trién thudc ngudn von ngan sach nha nude va trai phiéu Chinh phu.

- Chu tri, pho1 hop voi S& Tai chinh huéng dan cic sé, ban, nganh va dia
phuong ké hoach trg giup dao tao nguén nhan lyc lyc cho cic doanh nghiép nhé va
vira, bao gom ca ké hoach tro gitip phat trién ngudn nhan lyc trong du toan ngan sach
nha nuéc nam 2011 theo tinh than Nghi quyét s6 22/NQ-CP ngay 05 thang 5 nim
2010 ctia Chinh phu vé viéc trién khai thyc hién Nghi dinh sb 56/2009/ND-CP ngay
30 thang 6 nam 2009 ctia Chinh phu vé trg giup phat trién doanh nghiép nho va vira.

- Chu tri, phdi hop véi cac nganh lién quan to chirc 1am viéc véi cac so, ban,
nganh, Uy ban nhan dan céac huy¢n, thi xa, thanh phé va don vi sir dung ngan sach
nha nudc (theo quy dinh ctua Luat Ngan sach nha nudc) vé ké hoach phat trién kinh té
- x4 hoi, du toan chi dau tu phat trién thude ngan sach nha nudc, trai phiéu Chinh phu
ké hoach nam 2011.

- Chu tri, phéi hop vé6i S¢ Tai chinh du kién phuong an phan b chi dau tu phat
trlen cua ngan sach tinh cho cac s, ban, nganh thugc tinh va so b6 sung c6 muc tiéu
von dau tu phat trién tir ngan sach tinh cho ngén sach cap huyén dé thuc hién cac
chuong trinh, dy an quan trong da dugc cap c6 tham quyén phé duyét, tham dinh va
tong hop phuong an phan bo du toan chi cac chuong trinh muc tiéu quéc gia.
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- Phéi hop v6i S¢ Tai chinh xdy dung khung ké hoach vén trai phiéu Chinh
phu giai doan 2011-2015, bao cdo Uy ban nhan dan tinh.

2. S¢ Tai chinh:

- Huéng dan cic so, ban, nganh, dia phuong danh gia tinh hinh thuc hién du

toan ngan sach nha nudc nam 2010; trong d6 chii ¥ dén danh gia tinh hinh thue hién
thu, chi ngan sach nha nudc nam 2010 va 1ap du toan ngan sach nha nudc ndm 2011.

- Chu tri phdi hop véi S¢ Ké hoach va Pau tu du klen _phuong an phan bd chi
thuong xuyén cua ngan sach tinh nam 2011, dy kién s bo sung ¢6 muc ti€u chi
thuong xuyén nam 2011 tir ngan sach tinh cho ngan sach cap huyén. Toéng hop du
toan ngan sach nha nudc nam 2011 bao cao Uy ban nhan dan tinh thong qua dé trinh
Hoi d6ng nhéan dan tinh.

- Chq tri, phéi hop véi cac nganh lién quan td chuc 1am viéc véi cac s, ban,
nganh, Uy ban nhan dan cac huy¢n, thi xa, thanh phé, cac don vi st dung ngan sach
nha nudc (theo quy dinh cta Luat Ngan sach nha nudc) vé du toan ngan sach nha
nudc nam 2011,

3. Cac nganh chi quan quan 1y cac chuong trinh muc tiéu quéc gia do nhiéu
s&, ban, nganh va dia phuong quan ly:

- Chu tri, phéi hop véi So K& hoach va Pau tu, S& Tai chinh huéng dan céc so,
ban, nganh va dia phuong lién quan danh gié tinh hinh thyc hién cac chuong trinh, du
an giai doan 2006-2010, nam 2010 va l1ap du todn ngan sach nha nudc nam 2011.

- Chu tri, phdi hop véi cac co quan lién quan dy kién nhiém vu va phuong an
phan bd du toan chi ngan sach (trong pham vi tong mic dy kién kinh phi do S¢ Ké
hoach va Dau tu, S& Tai chinh thong bao) cho ting sd, ban, nganh va dia phuong lién
quan, gii S& Ké hoach va Pau tu, Sé Tai chinh tham dinh, tong hop trinh Uy ban
nhan dén tinh dé trinh Hoi dong nhan dan tinh quyét dinh.

4. Céc s¢, ban, nganh, dia phuong, cac co quan, don vi, t6 chuc cé st dung
ngan sach nha nudec:

- Chu tri, phéi hop v6i S& Ké hoach va Pau tu, So Tai chinh xay dung nhiém
vu phat trién kinh té - xa hoi va du toan ngan sdch nha nudc nam 2011 cua nganh,
linh vyc phu trach va cua co quan, don vi, t6 chirc minh.

- Cac sd, ban, nganh theo chic nang dugc phan cong, trén co s& tinh toan
nguén luc c6 thé khai thac duoc, xay dung muc ti€u, chi tiéu, ké hoach phat trién kinh
té - x4 hoi cua nganh, linh vuc minh phu trach. Pé xuét cac giai phap, co ché, chinh
sach, ché do mdéi hodc kién nghi stra ddi, bo sung cac ché dd, chinh sach hién hanh,
trinh cp c6 thim quyén ban hanh trude thoi diém 1ap du toan ngan sach (trude ngay
20 thang 7 nam 2010), giri S& K& hoach va Pau tu, So Tai chinh, cac nganh lién quan
lam can ctr xay dyng ké hoach phat trién kinh té - xa hoi va dy toan ngan sach nha
nudc nam 2011.

5. Uy ban nhan dan cac huyén, thi x4, thanh phé:
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- Huéng dan, td chirc va chi dao cac don vi truc thudc xay dung ké hoach phat
trién kinh t€ - xa hdi va du todn ngan sach nha nudc ctua dia phuong.

- T6 chire 1ay y kién rong rdi vé dy thao ké hoach phat trién kinh té - xa hoi va
du toan ngan sadch nha nudc nam 2011 nham tao sy dong thuén cao, trinh cap c6 tham
quyén quyét dinh; dong thoi bao cdo cac co quan chirc nang theo quy dinh.

Yéu cau Thu trudng cac sd, ban, nganh, Chu tich Uy ban nhan dan cac huy¢n,
thi xa, thanh phd, cac doanh nghi¢p, don vi, t6 chirc st dung ngan sach nha nudc céd
trach nhi€m thuc hién t6t Chi thi nay./.

CHU TICH

Pham Dinh Cw



